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INTRODUCAO

O presente relatério atende ao requerido pelas Resolucdes CONAMA Ne 362/2005 e N2
450/2012, que em seu Art. 92, disp8e sobre a obrigatoriedade do Ministério do Meio Ambiente, na
segunda reunido ordindria do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), apresentar o
percentual minimo de coleta de éleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC), acompanhado de
relatério justificativo detalhado.

A Resolugdo CONAMA 362/2005 trata do recolhimento, coleta e destinagdo final de déleo
lubrificante usado ou contaminado:

Art. 12: Todo dleo lubrificante usado ou contaminado deverd ser recolhido,
coletado e ter destinacdo final, de modo que néo afete negativamente o meio

ambiente e propicie a mdxima recuperacéo dos constituintes nele contidos, na
forma prevista nesta Resolucio.

O produtor e o importador de dleo lubrificante acabado devem coletar, ou garantir a coleta,
e dar destinacdo final ao 6leo lubrificante usado ou contaminado, respeitando a proporgdo do dleo
lubrificante acabado que colocarem no mercado. A coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado
é efetuada em inUmeros estabelecimentos geradores dispersos em todo o territério nacional e
concorre com um mercado clandestino do uso ilegal do residuo para finalidades diversas daquela
estabelecida pela legislacdo atual. O éleo lubrificante usado ou contaminado é um residuo de
caracteristica toxica e persistente, portanto, perigoso para o meio ambiente e para a salide humana
se ndo gerenciado de forma adequada.

A pratica tecnicamente recomendada para evitar a contaminagdo ambiental — estabelecida
pelas Resolugdes — é o envio do éleo lubrificante usado para reciclagem e recuperagdo de seus
componentes Uteis por meio de um processo industrial conhecido como rerrefino, gerando um dleo
basico.

Considerando a caracteristica predominante do petréleo brasileiro — pobre em éleo basico,
que é insumo para a fabricagdo dos lubrificantes — a pratica do rerrefino tem grande relevancia para
a estratégia econémica do pafs, pois propicia a recuperacio das matérias-primas nobres existentes
nos oleos lubrificantes usados ou contaminados o que diminui a necessidade de importacdo de

petréleo leve por parte dos fabricantes de lubrificantes®.

! A densidade do petréleo é classificada por uma escala hidrométrica denominada grau APl idealizada pelo American
Petroleum Institute — API, juntamente com a National Bureau of Standards, utilizada para medir a densidade relativa de
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1. PERCENTUAL MINIMO DE COLETA

Os Ministérios de Meio Ambiente e de Minas e Energia tém a atribuigdo de acompanhar o
cumprimento das metas de coleta de dleo lubrificante usado e contaminado. Nesse sentido, a
Portaria MMA/MME N2 100/2016 (Tabela 1) define o percentual minimo de coleta de dleos
lubrificantes usados ou contaminados. No ano de 2016, o percentual minimo de coleta para o Brasil

foi de 38,9% do volume de éleo lubrificante acabado comercializado no pais.

Ano Regides Brasil
Nordeste Norte Centro-Oeste  Sudeste Sul

2016 33,00% 32,00% 36,00% 42,00% 38,00% 38,90%

2017 34,00% 33,00% 36,00% 42,00% 38,00% 39,20%

2018 35,00% 35,00% 37,00% 42,00% 39,00% 39,70%

2019 36,00% 36,00% 38,00% 42,00% 40,00% 40,10%

Tabela 1 - Percentual Minimo de Coleta de OLUC

Para o estabelecimento do percentual minimo de coleta de dleos lubrificantes usados ou
contaminados, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Minas e Energia atendem os

seguintes critérios especificados no Art. 7, paragrafo dnico, da Resolugdo CONAMA no 362/2005:

| — andlise do mercado de dleos lubrificantes acabados, na qual serdo
considerados os dados dos dltimos trés anos;

Il — tendéncia da frota nacional quer seja rodovidria, ferrovidria, naval ou aéreo;
/1l — tendéncia do parque mdquinas industriais consumidoras de dleo, inclusive
agroindustriais;

IV — capacidade instalada de rerrefino;

V — avaliacdo do sistema de recolhimento e destinagdo de dleo lubrificante
usado ou contaminado;

VI —novas destinagdes do dleo lubrificante usado ou contaminado, devidamente
autorizadas;

Vil — critérios regionais; e

Vil — as quantidades de 6leo usado ou contaminado efetivamente coletadas.

liquidos. (Portaria ANP n2 206, de 29/08/2000). Quanto maior a densidade menor serd o grau API, petréleos com grau
APl maior que 30 sdo considerados leves.
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HI. INFRAESTRUTURA DA COLETA

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis -
ANP, existem 15 empresas em todo o territério nacional autorizadas a exercer a atividade de
rerrefino de dleo lubrificante usado ou contaminado. Sé no estado de S3o Paulo existem oito
unidades, Minas Gerais e Amazonas possuem duas unidades em operagdo, Bahia, Rio Grande do Sul
e Rio de Janeiro possuem uma unidade cada (Gréfico 1). Também de acordo com a ANP, existem 22
empresas autorizadas a exercer a atividade de coleta de éleo lubrificante usado ou contaminado

(Gréfico 2). Informagdes detalhadas podem ser obtidas no sitio eletrdnico da ANP {(www.anp.gov.br).
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Grdfico 1 - Localizac@o das empresas coletoras Grdfico 2 - Localizacdo das unidades de rerrefino

O Sindicato Nacional da Indstria do Rerrefino de Oleos Minerais — SINDIRREFINO é a principal
entidade representativa do setor, seus associados responderam por mais de 70% da coleta no ano de
2016. A capacidade instalada e as de armazenamento, em comparac3o com 2015, nao se modificaram

em 2016. A Tabela 2 abaixo apresenta os resultados obtidos por aquele Sindicato.

Capacidade instalada para processamento de dleo usado - 518.500 m3/ano
Capacidade de armazenamento de dleo usado nas unidades de rerrefino - /1 25811,85m3
Capacidade de armazenamento nas bases de coleta ou centros avangados ) 9.251,31.m3
Capacidade de armazenamento de 6leo basico rerrefinado nas unidades de rerrefino 11.123,00 m3
Volume de éleo basico rerrefinado produzido em 2016 . ~ 239.100,71 m3
Numero de vefculos pertencentes as associadas empregados no sistema de coleta ~ 849 veiculos?

Pontos de coleta ou geradores atendidos em 2016 B : ~129.000
Coleta de Sleo usado do setor em 2016 . ~ 438.835,66 m3

Municipios brasileiros atendidos pela coleta em 2016 4.047

Tabela 2 - Dados operacionais dos ossaciados do SINDIRREFINO (informagées fornecidas pela propria entidade)

*Veiculos adequados as normas de transporte de produtos perigosos
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IV. CUMPRIMENTO DAS METAS DE COLETA DE OLUC

Tendo como referéncia as metas estabelecidas pela Portaria Interministerial MME/MMA N¢
100/2016, na Tabela 3 abaixo s3o apresentados os dados extraidos do Boletim de Lubrificantes Ano
1/n2 1 da Agéncia Nacional do Petréleo, indicando os volumes (em litros) de éleos lubrificantes

comercializados e coletados, por Regido, no ano de 2016°.

Regido Comercializado* Meta Coletado % % Meta

Norte 86.965.821 27.829.063 28.298.870 32,54% 32,00%
Nordeste 163.311.519 53.892.801 55.384.293 33,91% 33,00%
Centrd—Oeste 116.783.480 42.042.053 44.054.767 37,72% 36,00%
Sudéste 463.648.474 194.732.359 203.867.870 43,97% 42,00%
Sul 210.248.722 79.894.514 82.061.867 39,03% 38,00%
Brasil V 1.040.958.016 404.932.668 413.667.667 39,74% | 38,90%

Tabela 3 - Balanco da coleta de dleo lubrificante usado no ano de 2016

Conforme se percebe no balango langado no inicio de 2017, referente ao ano de 2016, o
percentual minimo de coleta foi superado. O volume de dleo coletado chegou a 39,74% do total
comercializado em 2016, ultrapassando a meta nacional que era de 38,90%. Em termos regionais,
todas as metas também foram alcangadas. Houve uma queda de 7,87% no volume total de 6leo
lubrificante comercializado no ano de 2016 em relagio ao ano de 2015, o que equivale a uma redugdo
de 88.909.974 litros de éleo comercializado, conforme apresentado no Grafico 3. Proporcionalmente,
também houve uma queda de cerca de 7,21% no total de éleo lubrificante usado ou contaminado

coletado (32.144.206 litros).

3 As informacBes baseiam-se nos dados encaminhados a ANP pelos agentes econdmicos regulados autorizados; o
percentual de coleta é calculado com base nos artigos 14 e 24 das Resolugdes ANP n? 17/09 e 18/09 respectivamente.

4 Total de 6leo comercializado ja descontadas as fraces dispensadas da coleta relacionados no art. 15 e art. 25 das
Resolucdes ANP n2 17/09 e 18/09.
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E Comercializado = Coletado

Grdfico 3 - Comercializacdo e Coleta de OLUC 2015 x 2016

Pode-se observar esta queda em todas as regides do pais, tanto no volume total
comercializado, quanto no volume total coletado. Em relacdo a comercializac8o, a Regido Nordeste
apresenta a maior redugdo entre as regides, com a queda de mais de 10% (19.460.352 litros), em
seguida aparecem as regides norte (9.500.804 litros), sudeste (47.290.246 litros), centro-oeste
(10.078.002 litros) e sul (2.580.570 litros). J& em relagdo ao OLUC coletado, a regifio com a maior
reducdo no ano de 2016 em relagdo a 2015 é a Sudeste, correspondendo a uma redugdo de
21.687.415 litros coletados, seguida pelas regides Nordeste (4.427.746 litros), Norte (1.799.196
litros), Sul (3.739.261 litros) e Centro-Oeste (490.588 litros).

As projegcoes gradativas de aumento do percentual minimo de coleta para as regides
brasileiras configuram uma perspectiva desafiadora de acréscimo no recolhimento de OLUC,
principalmente para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nas quais os percentuais minimos
de coleta ainda se encontram abaixo das regiGes Sul e Sudeste. Porém, seguiu-se a tendéncia de
crescimento da participacdo dessas regides no total de dleo recolhido. O Gréfico 4 mostra o

percentual de participacdo de cada regido na coleta de OLUC em 2016.
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Grafico 4 - Percentual de participacdo na coleta de OLUC, por regido (2016)
A Tabela 4 apresente a série histérica dos dados de comercializacdo de éleos lubrificantes e
coleta de OLUC, em litros, com o objetivo de proporcionar o acompanhamento da implementagao

deste importante normativo ambiental. O valor apresentado na coluna “2008-2012" aponta a média

dos valores declarados nestes anos.

2008-2012 2013 2014 2015 2016
Comercializado |  1.047.361.755 1.246.266.719 1.198.256.297 1.129.867.990 1.040.958.016
Coletado 382.623.348 473.566.963 451.862.035 445.811.873 413.667.667

Tabela 4 - Comercializado x coletado, em litros. {2008 — 2016)

Importante ressaltar que os volumes de comercializacdo ja consideram os descontos
referentes as fragdes dispensadas da coleta relacionados no art. 15 e art. 25 das Resolugdes ANP N¢

17/09 e 18/09.

Como a legislacdo ambiental prevé que todo dleo lubrificante usado ou contaminado deve ser
coletado, sendo necessério que a atividade de coleta seja estendida a todos 0s municipios do Brasil.
Um aumento progressivo dos percentuais de coleta acompanhado de uma fiscalizacdo efetiva, além
da conscientizacdo maior da populagdo sobre o tema, provocara uma reducdo do volume do OLUC
que é dirigido para uso clandestino como combustivel e outras aplicacdes igualmente ilegais,

reduzindo assim, o impacto ambiental causado por condutas criminosas.

Caberd aos érgdos do SISNAMA responsaveis pelo controle e fiscalizagdo no &mbito da

Resolucdo CONAMA N2 362/2005, realizar uma avaliacdo critica destes nUmeros e realizar um
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trabalho intensivo na divulgacdo e capacitagdo de Srgdos ambientais estaduais e municipais dos

Estados mais deficitarios. O Grafico 5 apresenta a representatividade da coleta, por regides, desde

2008.
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Grdfico 5 - Série histdrica da participacio de cada regidio na coleta de OLUC (2008 o 2016)

O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de Minas e Energia, o IBAMA e a ANP vém
promovendo agdes para aumentar o percentual efetivo de coleta do OLUC. O percentual de éleo
recolhido no pais vem atendendo a meta pré-estabelecida, porém, ha ainda muitos desafios: & preciso
manter o crescimento do recolhimento acima do crescimento da producdo de 6leos lubrificantes
novos, bem como buscar formas de aumentar a eficicia do sistema de logistica reversa. Com a
reducdo da destinagdo inadequada do 6leo lubrificante usado ou contaminado, a cadeia produtiva
brasileira de Sleo lubrificante basico se tornard mais eficiente, com consequente diminuicdo dos

impactos negativos causados por este residuo perigoso ao meio ambiente e 3 satide humana.

O Ministério do Meio Ambiente coordena o grupo de monitoramento permanente das
Resolucdes CONAMA N2 362/2005 e 450/2012, que conta com a participacdo de outros 6rgdos de
governo — IBAMA, ANP, MME — sociedade civil, do setor privado e das entidades representativas dos
6rgdos municipais e estaduais de meio ambiente — ANAMMA, ABEMA — com o objetivo de monitorar

e discutir a implementac8o destas Resolu¢des. No ano de 2016 n3o foi possivel a realizacdo das
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quatro reunides anuais previstas devido a falta de recursos orcamentarios para o financiamento de

representantes da ABEMA, ANAMMA e sociedade civil.

V. FISCALIZACAO DAS EMPRESAS

Segundo a Resolucdo CONAMA N¢ 362/2005, a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
previstas e a aplicacio das sancdes cabiveis é de responsabilidade do IBAMA e dos érgdos estaduais
e municipais de meio ambiente, sem prejuizo da competéncia propria do 6rgdo regulador da industria

do petréleo, a ANP.

Em 2016, o IBAMA autuou 44 empresas fabricantes e importadoras de 6leo lubrificantes que
ndo atingiram os percentuais de coleta de OLUC estabelecidos pela Portaria Interministerial
MMA/MME N2 59/2012, passando ao enquadramento da infracdo ambiental nas penalidades
previstas no Decreto N2 6.514/2008.

As autuacdes somente foram possiveis a partir das informacdes obtidas no sistema de
controle da ANP, que é o Sistema de Informacdes de Movimentagao de Produtos — SIMP, médulo
coleta OLUC. A Tabela 5 abaixo apresenta o resultado das autuacdes de empresas que ndo atingiram

os percentuais minimos de coleta de OLUC no ano de 2015.

Autos de Infracdo lavrados 44
Valor total de multas aplicadas RS 7.102.500,00
Total de empresas autuadas 44

Tabela 5 - Resumo das agdes de fiscalizagGo do IBAMA em 2016.
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